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COMMUNE DE SAINT-JOSEPH

'EXTRAIT DU PROCES-VERBAL
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 29 JUIN 2018

DELIBERATION N°: 20180629 _12

OBJET . Approbation du
prévention de la radicalisation

plan de

NOTA : Le Maire certifie que le compte
rendu de cette délibération a été affiché a
la porte de la Mairie, le:

10 JUIL. 2018

Nombre des conseillers en exercice !
39

Présents : 24

Procuration: 5

Votants 29

Abstention : 0
Exprimés : 29

Le Maire

L'an deux mille dix-huit, le vingt neuf juin & dix-sept heures dix
neuf minutes, le conseil municipal, diment convoqué, s'est
réuni en session ordinaire, au lieu habituel de ses séances,
sous la présidence de Patrick LEBRETON - MAIRE

Présents

LEBRETON Patrick ;: LANDRY Christian ; BAUSSILLON
Inelda : MUSSARD Harry ; MUSSARD Rose Andrée ;
VIENNE Axel ; YEBO Henri Claude ; LEBRETON Blanche ;
LEBON Jean Daniel ; LEJOYEUX Marie Andrée ; MOREL
Harry Claude ; GERARD Gilberte ; LEBON Guy ; KERBIDI
Gérald - JAVELLE Blanche Reine ; HOAREAU Claudette ;
NAZE Jean Denis : HUET Marie Josée ; COURTOIS
Lucette : ETHEVE Corine ; D'JAFFAR M'ZE Mohamed ;
PAYET Yannis : GEORGET Marilyne ; HOAREAU Sylvain

Représentés
BATIFOULIER Jocelyne représentée par VIENNE Axel

VIENNE Raymonde représentée par BAUSSILLON Inelda
LEBON Marie-Jo représentée par NAZE Jean Denis
HUET Henri Claude représenté par MOREL Harry Claude
BOYER Julie représentée par HOAREAU Claudette

Absents
HOAREAU Jeannick ;: GRONDIN Jean Marie ; GUEZELLO

Alin : FONTAINE Olivier ; FRANCOMME Brigitte : ASSATI
Marie Pierre : RIVIERE Francois ; PAYET Priscilla ,
GUEZELLO Rosemay ; MALET Harry

Il a été procédé, conformément a l'article L.2121-15 du Code
général des collectivités territoriales, a I'élection d'un secrétaire
pris au sein du conseil.

Madame Rose Andrée MUSSARD, 4™ adjointe, a ete
désignée a l'unanimité des suffrages exprimés pour remplir ces
fonctions qu'elle a acceptees.
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- DELIBERATION N° : 20180629_ 12

VILLE DE

" A bati d | d
SAINT-JOSEPH  <ser: bvention 6 &
radicalisation

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le Maire expose :

Aprés les attentats de 2015 et la montee de la radicalisation, le comité interministériel de
prévention de la délinquance et de la radicalisation de 2016 a adopté un plan d'action et de
mobilisation comportant 80 mesures pour prévenir et combattre la radicalisation.

U'Etat a affirmé, avant tout, sa mission sécuritaire de la population et également indiqué que la
dimension préventive doit étre intégrée a la démarche.

Lintervention des collectivités et des associations doivent s'inscrire dans le cadre de la politique de
la ville. Dans ce contexte et sur demande des services de I'Etat, un plan de prévention de la
radicalisation, adapté a la situation locale a été elaboré.

La Ville a souhaité que ce plan soit en cohérence avec les compétences de la politique de la ville
et de cohésion sociale de maniére génerale.

Ce plan vient en complément de la cellule départementale de suivi pilotée par la Préfecture. Il doit :

. s'attacher aux champs de la prévention primaire et secondaire (la prévention tertiaire
relevant uniqguement de l'autorité judiciaire),

« mettre en place de mesures de droit commun : protection de l'enfance, prevention de la
délinquance et le soutien a la parentalité,

« mobiliser le partenariat tant institutionnel qu’ associatif,

«  mettre en ceuvre un groupe opérationnel dédié qui doit permettre d'identifier, de maniére
complémentaire, de structurer une démarche locale de repérage et de prise en charge
individualisée.

Il a &té élaboré lors des deux séances de travail du 20 septembre et du 10 octobre 2017 avec les
partenaires et vient en complémentarité des actions menees par les institutions et associations.

Le Conseil Local de Sécurité et de Prévention de la Délinquance (CLSPD) qui a vocation a animer
le volet prévention de la délinquance sera l'instance d'animation de ce plan ainsi que I'animation
du groupe opérationnel dédié qui travaillera a structurer une démarche locale de repérage de la
radicalisation et de prise en charge individualisée en collaboration avec les différents acteurs
locaux.

Les échanges & caractére confidentiel pourront se faire dans un cadre sécurisé puisque le CLSPD
est doté d'une charte déontologique.

Ce plan a été présenté en assemblée pleniére du CLSPD du 23 novembre 2017 en présence du
Procureur de la République, du Sous-Préfet de ['arrondissement sud et des représentants
institutionnels et associatifs.
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Les principales actions définies dans ce plan concernent .
+ |a réalisation d'un diagnostic local,
« |a formation des agents associatifs a la prévention de la délinquance,
+ |e repérage et la prise en charge individualisée,
= |e soutien aux actions collectives de prévention.

En conséquence, il est proposé au conseil municipal :
« dapprouver le plan de prévention de la radicalisation ci-annexé ;

« dautoriser le Maire & contractualiser le plan de prévention avec le Préfet, le Procureur, le
Président du Conseil Départemental, le Recteur d'Académie ;

« d'autoriser le Maire a le signer ainsi que tout document ou piéce se rapportant a cette
affaire.

Le conseil municipal est invité a en délibérer.

Aprés avoir entendu I'exposé du rapporteur,
Vu le Code général des collectivités territoriales,
Vu la note explicative de synthése n®12,

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, a l'unanimité des suffrages exprimeés :

Présents : 24 Pour : 29
Représentés : 5 Abstentions : 0
Contre: 0
Article 1%.- APPROUVE le plan de prévention de la radicalisation annexé & la présente
délibération.
Article 2.- AUTORISE le Maire & contractualiser le plan de prévention avec le Préfet, le

Procureur, le Président du Conseil départemental et le Recteur d'Academie.

Article 3.- AUTORISE le Maire a le signer ainsi que tout document ou piéce se rapportant a
cette affaire.

Article 4.- La présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir
devant le Tribunal Administratif de Saint Denis de la Réunion dans un délai de
deux mois a compter de sa publication et de sa réception par |le représentant de
I'Etat.

Pour extrait certifié conforme, |‘4u(e) délégué(e)
Le Maire

Acte rendu exécutoire par télétransmission en
Préfecture le :

Et publication ou notification

Du: 1 U JU"_. 2018

Déliberation du consail mumcipal n20180629_12 du 29 juin 2014
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Plan de prévention de la radicalisation

Vu le plan National de lutte contre la radicalisation violente et les filiares terroristes,
adopte par le Gouvernement le 23 avril 2014,

Vu le comité interministériel pour I'égalité et la citoyenneté du 26 octobre 2015,
visant a promouvoir une action globale de prévention impliquant I'ensemble des
institutions investies dans le champ des politiques sociales,

VU |le cadre de référence national d'avril 2016,

Vu le Plan d'Action contre la Radicalisation et le Terrorisme (PART) présenté par le
Premier Ministre le 9 mai 2016, se substituant & celui de 2014, dans le cadre du
Comité Interministériel pour la Prévention de la Délinquance et de la Radicalisation
(CIPDR),

Vu la convention de partenariat entre I'Etat et I'Association des Maires de France et
des Présidents d'intercommunalités relative a la prévention de la radicalisation
violente signée le 19 mai 2016,

Vu la convention de partenariat entre la Préfecture de Ja Réunion, le Conseil
Regional, le Conseil Départemental et I'Association des Maires du Département de
la Reunion relative a la prévention de Ja radicalisation signée le 22 février 2017

VU le contrat de ville 2015-2020 de la ville de Saint-Joseph signé le 6 juillet 2015,

VU le plan local d'actions de prévention de la délinquance signé le 31 mars 2016,

Vu la délibération ne.............. du conseil municipal du ...........

amb

Les attentats qui ont lourdement frappé la France depuis le 7 janvier 2015 marquent
une nouvelle forme de terrorisme. Le nombre de signalement de cas de
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radicalisation qui n'a pas cessé d'augmenter en France métropolitaine et dans les
Outre-Mer met en lumiére 'ampleur de ce phénoméne et nécessite la mobilisation de
tous dans le respect des compétences et des missions de chacun.

Pour mémoire il faut entendre par « radicalisation » : « un processus par lequel un
individu ou un groupe adopte une forme violente d'action, directement lige a une
idéologie extrémiste & contenu politique, social ou religieux qui conteste I'ordre etabli
sur le plan politique, social ou culturel » (Farhad Khosrokhavar).

Présentée lors du comité interministériel pour la prévention de la délinquance et de la
radicalisation (CIPDR) réuni le 9 mai 2016, la stratégie nationale s'incarne désormais
autour du plan d’action contre la radicalisation et le terrorisme (PART) décliné en 7
axes et 80 mesures :

-Détecter les trajectoires de radicalisation et les filieres terroristes le plus t6t
possible,

-Surveiller, entraver et neutraliser les filieres terroristes,

-Combattre le terrorisme dans les réseaux internationaux et dans ces
sanctuaires,

-Densifier les dispositifs de prévention de la radicalisation pour assurer une
prise en charge individualisée des publics,

-Développer la recherche appliquée en matiére de contre discours et mobiliser
I'islam de France,

-Mieux protéger les sites et les réseaux vulnérables,

-Savoir réagir & toute attaque terroriste et manifester la résilience de la Nation

Face a la radicalisation, 'Etat se mobilise fortement pour assurer la protection de
chaque citoyen mais ce phénomeéne nécessite de renforcer le partenariat entre I'Etat
et les collectivités afin que les politiques publiques déployées par ces dernieres
puissent intervenir en complémentarité des actions engagées par ['Etat et
notamment en termes de prevention.

A ce ftitre, le maire, responsable de I'animation de la politique de prévention de la
délinquance et de la coordination de sa mise en ceuvre sur le territoire communal
dispose de pouvoirs de police. En outre, il joue un réle important en matiére d'action
sociale et éducative, de lutte contre les incivilités, de tranquillité publique et de
prévention de la récidive. C'est ainsi que la collectivité a un role essentiel a jouer
pour contribuer a la prévention et & la détection des situations de radicalisation
qu'agents publics et associations locales pourraient détecter.

En effet, la prévention de ce phénomeéne nécessite d'intervenir bien en amont afin
d'éviter le basculement dans I'extrémisme et le terrorisme. On distingue ainsi trois
types de prévention :

- La prévention primaire, générale et collective, intervient en amont et mobilise
des politiques publiques ou dispositifs qui n'ont pas pour finalité premiére de
lutter contre la radicalisation mais peuvent utilement y concourir.

- La prévention secondaire, ciblée en direction des personnes repérées comme
en voie ou en situation de radicalisation, permet un accompagnement
individualisé dans la durée,

- La prévention tertiaire, correspondant & la prévention de la réitération releve
principalement de ['autorité judiciaire.
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Dans le cadre de I'intensification des dispositifs de prévention pour assurer une prise
en charge des publics, ce sont les deux premiers niveaux de prévention qui sont
concernes et qui nécessitent une bonne coordination des acteurs publics.

Enfin, et méme s'il convient de ne pas faire d'amalgame entre quartiers de la
politique de la ville et territoires de radicalisation, il importe de mobiliser fortement le
contrat de ville car :
- La politique de la ville propose un cadre d'intervention partenarial de
proximite,
- Le contrat de ville s'attache & apporter des réponses innovantes et
opérationnelles aux difficultés rencontrées par les habitants,
- Les fragilités multi factorielles des habitants des quartiers prioritaires et
notamment des jeunes en rupture les rendent plus vulnérables aux
manipulations,

Ainsi, sans limiter le champ d'intervention aux quartiers de la politique de la ville pour
eviter toute discrimination des habitants y résidant, le présent plan de prévention de
la radicalisation s'attache a préciser le diagnostic territorial des ressources
mobilisables et a établir un plan d'actions évaluable conformément a la circulaire
d'orientation du ministre de la ville, de la jeunesse et des sports du 21 janvier 2016.
La commune disposant a la fois d'un contrat de ville et d'un contrat local de sécurité
et de prévention de la délinquance, ce plan constituera le volet « prévention de la
radicalisation » des deux contrats.

I - LE DIAGNOSTIC LOCAL

Afin d'élaborer le présent de prévention de la radicalisation violente, un groupe de
travail animé par la coordinatrice du CLSPD a été mis en place. L'objectif était de
faire un etat des lieux global du territoire (forces et faiblesses) et de travailler a
I'élaboration d'un plan d'actions de prévention de la radicalisation.

Les membres sont les mémes que ceux du groupe opérationnel consacré & la
prévention de la délinquance, & savoir : les services de I'Etat (notamment délégué du
préfet), la CAF, CCAS, mission locale, le conseil départemental, service de la
collectivité (politique de la ville, CLSPD, service dédié a la jeunesse...), les bailleurs
sociaux, établissements scolaires, le SPIP, la PJJ, 'ARS et un représentant de la
communauté musulmane.

Les associations de la ville et les Conseils Citoyens sont associés a |'élaboration de
ce plan mais ne seront pas nécessairement intégrés au groupe opérationnel.

A - Le phénomeéne de radicalisation sur le territoire de La Réunion

La Reunion, comme les autres régions de France, n'est pas épargnée par les
phénomenes de radicalisation sur fond de repli identitaire et religieux, malgré un
islam trés respectueux des valeurs de la République et une société multiculturelle
saluée pour la qualité de son vivre-ensemble.
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Face au basculement d'un certain nombre d'individus dans un processus de
radicalisation, l'accent a été porté, dés avril 2014, sur la prévention de ce
phénoméne, avec la mise en ceuvre du premier plan national de lutte contre la
radicalisation violente et les filiéres terroristes. A la Réunion, le préfet de région a éte
désigné pour fédérer et coordonner les acteurs locaux autour de I'accompagnement
des jeunes signalés et de leur famille.

Depuis la mise en ceuvre de la cellule départementale de prévention de la
radicalisation, a laquelle sont associés les coordonnateurs des contrats locaux de
sécurité et de prévention de la délinquance, une centaine d'individus ont fait I'objet, a
divers titres, d'un suivi pour radicalisation. Au-dela de cet accompagnement et depuis
I'entrée en vigueur de I'état d'urgence, deux opérations judiciaires ont également
permis de neutraliser une filiére en juin 2015 et un individu velléitaire en avril 2017,
preuve que le phénomeéne est présent a la Réunion.

Les efforts doivent aujourd’hui étre poursuivis par une mobilisation accrue des
acteurs locaux a I'échelle communale et notamment sur les communes signataires
d'un contrat de ville ol les multiples fragilités des habitants et jeunes en rupture les
rendent plus vulnérables aux manipulations.

Le présent plan de prévention de la radicalisation qui constitue une annexe au
contrat de ville permet de décliner localement les possibilités de suivi ce qui constitue
une réponse a l'enjeu majeur de renforcement du maillage territorial pour identifier au
plus prés des quartiers les signaux faibles et prévenir la radicalisation.

B - Les données socio- ues de Ia ville de Saint- t
fraqil ées des quartiers prioritai

La situation démographique : en 2013, la commune de Saint-Joseph recense
une population totale de 37 550 habitants ; la population active constitue 42.1 % de
la population totale (densité moyenne : 210 hab/km?).

Le nombre d'habitants est en constante augmentation depuis plusieurs années. La
proportion des jeunes est la plus forte puisque un quart de la population a moins de
14 ans et que la tranche des moains de 29 ans est également importante. Les
quartiers les plus peuplés sont ceux du centre-ville et du littoral et de I'est.

La commune de Saint-Joseph dispose sur son territoire de 3 quartiers classés en
zone prioritaire (liste fixée par le décret n® 2014-1751 du 30 décembre 2014), les
quartiers : Cayenne/Butor/Les Quais ; Centre-Ville/Cités ; Langevin.

Ces quartiers prioritaires concernent une population particuliérement pauvre avec
une forte composante en habitat social. Cette nouvelle géographie prioritaire
concerne 5620 habitants.

La situation socio-économigue : I'emploi total (salarié et non salarié) est de
7459 en 2013 avec un taux de chémage des 15 a 64 ans de 44.1 % ; le taux
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d'activite est de 67.7 % et le taux d’emploi de 36.6 %. (Sources INSEE RP2008 et
RP2013).

La courbe du taux de chomage est également croissante depuis 2006. Il touche 42%
de la population. Les jeunes sont principalement impactés avec un taux a 62,43%
pour les 15 — 34, contre 39,5% pour les 25- 54 ans et 29,1% pour les 55-64 ans.

L'enseignement : on trouve sur le territoire communal 5 écoles maternelles, 21
écoles élémentaires et primaires, 3 colléges, 4 lycées dont 1 lycée agricole et
horticole et 1 lycée professionnel.

Les equipements publics et de loisirs :

- Administratifs : les principaux batiments administratifs sont la mairie centrale
qui accueille une partie des services (Etat civil, le cabinet du maire..) ;
plusieurs batiments administratifs regroupant les autres services répartis sur le
centre-ville; des mairies annexes, un CCAS, un office de tourisme, le pble
emploi, des agences postales, une caserne des pompiers, une gendarmerie
etc....

- Culturels : une médiathéque, un cyber base, un péle social et culturel, une
ecole de musique

— Sportifs : Plusieurs stades et terrains de footballs répartis dans les différents
quartiers, des gymnases, piscines, plateaux sportifs sur différents quartiers et
de nombreux sentiers de randonnées.

— Religieux : plusieurs lieux de cultes sont recensés, trois églises, plusieurs
chapelles, une mosquée

- Santé : On recense plusieurs cabinets médicaux, des services de radiologie,
plusieurs pharmacies, des cabinets paramédicaux et divers professionnels de
santé ainsi qu'un Ephad et une clinique.

La sécurité actuelle et la prévention de la délinquance & Saint-Joseph

La commune de Saint-Joseph est confrontée a une délinquance a majorité
endogene, souvent engendrée par l'inactivité et I'abus d'alcool. On constate une
augmentation des vols avec violences, des destructions et incendies volontaires.
L'ensemble des indicatifs « vol » s'oriente vers une baisse mais reste élevé.

Les atteintes aux personnes restent importantes. La gare routiére est
particuliérement touchée par des actes de malveillance et un projet de vidéo-
protection dédié, est piloté par le Conseil Départemental (cette plus-value certaine ne
pourra qu'étre renforcée par une extension sur ces abords).

La communauté de brigade de Saint-Joseph est compétente sur la circonscription de
la commune. Elle est constituée par les brigades de proximité de Saint-Joseph et
Petite-lle. La premiére est située & moins de cing minutes du centre-ville alors que la
seconde est éloignée et nécessite 15 minutes environ pour une intervention.

Les delais d'intervention différent donc suivant le lieu de l'intervention et la brigade de
permanence.
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La police municipale se compose d'un effectif théorigue de 8 personnels renforcés
par 2 ASVP et d'une secrétaire et travaillent de 7 heures 30 a 16 heures en
collaboration étroite avec la gendarmerie. Une permanence est tenue le week-end
par un personnel (téléphone portable). La police municipale n'effectue pas de service
de nuit mais participe & la surveillance des manifestations sportives ou culturelles et
des diverses festivités organisées. Elle vient compléter l'action de la gendarmerie par
sa connaissance du terrain et de la population.

En décembre 2015, la Commune a renouvelé la convention de partenariat avec la
gendarmerie afin de coordonner les actions de la police municipale et la gendarmerie
selon leurs domaines de compétences et des interventions communes. La
sécurisation des espaces publics fait 'objet d'une attention particuliére notamment
aux abords des établissements scolaires et de la gare routiere.

C - Le partenariat local et les bonnes pratiques repérées

< Dans le cadre du plan local de prévention de la délinquance, des groupes de
travail ont été mis en ceuvre, a travers :

> le groupe opérationnel consacré aux jeunes exposes a la délinquance,

» le groupe opérationnel consacré au programme d'actions pour améliorer |a
prévention des violences faites aux femmes, des violences intrafamiliales et
l'aide aux victimes,

> le groupe opérationnel consacré & I'amélioration de la tranquillité publique.

< Transversalité opérationnelle entre CLSPD et Contrat de Ville

L'utilisation des moyens spécifiques du contrat de ville y compris ceux liés a
I'abattement sur le TEPB, en faveur du renforcement des moyens de personnels de
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proximité concourt directement & I'amélioration de la tranquillité résidentielle,
publique et & la prévention des incivilités répondant ainsi aux objectifs du CLSPD.

II - LES OBJECTIFS POURSUIVIS

Compte tenu du caractére multifactoriel du phénomeéne, le présent plan de
prévention de la radicalisation annexé au contrat de ville entend favariser la
mobilisation d'un large partenariat a I'échelle des quartiers prioritaires et par
extension au territoire communal en respectant les compétences et prérogatives de

chacune des parties.

Objectif
— R el LT (R e
Modalités d’intervention Signalement et mesures Promotion et développement
individuelles ciblées d’actions collectives
Périmétre d’intervention Région Réunion QPV et par extension
territoire communal

Dans ce cadre, des outils et actions seront développés pour accompagner les
professionnels, les habitants, les parents sur les questions de radicalisation.
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IV — Le plan d’actions en faveur de la prévention de la radicalisation

Le plan d'action de prévention de la radicalisation s'articule autour de trois priorités :
repérage, formation et soutien aux actions collectives de prevention.

A — Modalités de repérage

D'une maniére générale l'ensemble des acteurs (habitants, associations,
professionnels...) sont invités & faire remonter toute suspicion de radicalisation. Il est
ici rappelé que les remontées d'informations peuvent se faire par :

— signalement aux autorités compétentes (police, gendarmerie)

— appels gratuits vers un numéro vert 0 800 005 696 (Centre National
d'assistance et de prévention de la radicalisation)

— par internet sur www.stop-djihadi ouv.fr pour accéder a un formulaire en
ligne

Tous les acteurs locaux (délégué du préfet, les services en charge de la jeunesse de
I'éducation de la famille et de la prévention de délinquance des collectivités locales, la
mission locale, les associations et notamment celles ceuvrant dans les champs socio-
éducatifs, sportifs et sanitaires, des représentants des conseils citoyens, les bailleurs
sociaux...) et les dispositifs doivent étre mobilisés pour donner un nouvel élan a la
remontée d'informations de signaux faibles et & la détection de jeunes de 16 a 25 en
cours de radicalisation. A ce titre, il est proposé la création d'un groupe opérationnel
au sein du CLSPD composé des principaux partenaires concernés et de confier a la
coordonnatrice du CLSPD le réle de coordination et d’animation de ce sujet.

B — Sensibilisation et formation des acteurs

Afin d'éviter toute stigmatisation, savoir faire preuve de discernement et disposer d'un
socle commun, un plan de formation et de sensibilisation sera deployé. Plusieurs
niveaux d'intervention sont envisagés :

© Formation des professionnels associés a la réponse publique :

- session de deux jours de formation relative a la prévention de la radicalisation
mise en place par le Secrétariat général du Comité interministériel de prévention de la
délinquance et de la radicalisation (CIPDR). Son contenu a vocation a avoir une
meilleure connaissance du phénomeéne de radicalisation et du cadre juridique s'y
afférent et des actions publiques engagées.

- sensibiliser et informer sur la procédure de signalement

= documentations autour de la thématique (“guide interministériel de la
radicalisation™)
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b Sensibilisation des conseillers citoyens, éducateurs, médiateurs,
adulte-relais et associations financées au titre de |a politique de |a ville
au phénomene de radicalisation

(& Déploiement du plan de formation valeurs de la République et
laicité sur le territoire par les formateurs de niveau 2 habilités.

C. les habitants des quartiers

Il est ressorti dans les travaux préalables au plan d'actions, un besoin pour les
habitants de s'informer et de s'exprimer sur les problématiques les intéressant, Dans
cette perspective, il sera soutenu le développement voire la création d'espaces
d’échange pour les habitants notamment sur les thématiques du vivre ensemble
(Conseil de quartier...)

D. actions collectives de prévention

Le présent plan local de prévention de la délinquance poursuit les objectifs suivants :

* Agir selon une politique globale de cohésion sociale de vivre ensemble, en lien avec
les politiqgues éducatives, associatives, d'aménagement, de santé, de jeunesse,
d'égalité et de lutte contre les discriminations,

= Conduire une action de prévention forte dans la durée,
= Augmenter le sentiment de sécurité,

- Développer une conception de la tranquillité publique qui restaure le lien social,
I'apaisement et permet le bien vivre ensemble,

* Renforcer le partenariat pour une action partagée.

D1 - La prévention primaire
Agir a I'intention des jeunes exposés a la délinquance

En matiére de prévention primaire, la Commune de Saint-Joseph, & travers son
contrat de territoire global, son projet éducatif territoriale et le contrat local de santé,
propose une offre de service de la petite enfance, de la jeunesse et des familles.

L'offre est riche et diversifiée mais ne touche pas toujours les publics les plus exposés.

Il s'agit ici de permettre le repérage et la prise en charge des jeunes eXposes a un
risque de delinquance ou de récidive, de mieux appréhender les parcours et de
favoriser les passerelles entre les différents dispositifs.

Ce programme s'appuiera sur les politiques de prévention primaires (&ducative,
sociale et de santé) qui créeront un environnement favorable & 'épanouissement de la
jeunesse par la coordination & I'échelle municipale.

Agir en faveur des familles

Le travail mené auprés des jeunes connait une réelle efficacité lorsqu'il est
accompagné d'une démarche auprés des parents et plus largement des familles
(fratries...). Cet axe tend a favoriser les actions permettant d’associer les parents aux
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démarches menées auprés de leurs enfants dans le cadre notamment des dispositifs
socio-éducatifs mais également de veiller au développement des actions de soutien a
la parentalite.

Eduquer & l'utilisation des outils numériques et aux médias

Les médias sont omniprésents dans la vie quotidienne des jeunes et des familles. lls
sont sources dlinformation et de désinformation. Il est donc important de travailler
avec la population autour de |'apprentissage de I'usage des outils numériques mais
aussi de favoriser le développement des actions menées auprés des jeunes et des
familles, concernant l'utilisation des réseaux sociaux. D'autre part, il est également
nécessaire de promouvoir les actions autour de I'éducation aux médias permettant de
prendre un certain recul et davoir un esprit critique face aux informations
communiquées via les médias télévisés et numeériques, notamment sur les
thématiques liées au phénoméne de radicalisation, aux théories du complot...

Agir sur la sécurité et la tranquillité publique

L'efficacité de la politique locale de sécurité et de prévention résidera principalement
en sa capacité a faire diminuer l'insécurité réelle mais également l'insécurité ressentie,
a permettre la réappropriation des espaces et le retour a la tranquillite publique dans
les zones ciblées.

Pour ce faire, il sera essentiel d'articuler les moyens dont dispose chaque acteur et
d'associer les habitant(e)s a la démarche pour les rendre acteurs de la sécurite.

D2- La prévention secondaire

Si la construction de réponses personnalisées pour chaque jeune en situation de
radicalisation incombe a la cellule de suivi du préfet qui met en ceuvre une prise en
charge psychologique et un parcours éducatif, d'insertion sociale et professionnelle, le
présent plan d'actions a vocation & mettre & disposition les ressources locales (lieux
d’accueil, dispositifs avec des personnels formés) dans un souci de complémentarite.

f

Prise en charge Centre Médico-

psychologique Psychologique

Accompagnement dans Le Conseil - la prévention et de lutte

le champ éducatif, Départemental contre |'exclusion sociale,

social et professionnel - la prévention et de protection
de I'enfance,

- la prévention des
inadaptations,

Aide et accompagnement des
personnes en difficultés.

Intervention des Prévention PEl et de -un accompagnément educatif
associations habilitées |'AMAFAR des jeunes

- un accompagnement des
familles
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VI-LE PILOTAGE

A — Création d’un groupe opérationnel « prévention de la radicalisation

Ce groupe opérationnel n'a nullement vocation & se substituer a la cellule de suivi du
préfet qui pilote le dispositif au niveau régional et au sein de laquelle ont lieu des
échanges sur des situations individuelles et/ou sont proposées des actions
d'accompagnement personnalisées.

Le role du groupe opérationnel instauré par le contrat de ville et placé sous le
pilotage du CLSPD permettra de maniére complémentaire de structurer une
deémarche locale de repérage de la radicalisation et éventuellement de proposition de
prise en charge individualisée sur la base des sollicitations de la cellule de suivi
départementale.

B - Composition du groupe opérationnel

Le partenariat de proximité s'organise autour du groupe opérationnel et doit
permettre d'identifier des professionnels, qui devront nécessairement &tre formés
pour étre en mesure d'intervenir, chacun dans son domaine de compétence.

Ce groupe est composé de :

- Délégué du Préfet,

- Education Nationale et en particulier les chefs d'établissements du territoire,

- Services de gendarmerie,

- Procureur,

- Services de justice,

- Agence Reégionale de Santé,

- Service de la collectivité en charge de la jeunesse, de I'éducation, des familles, de
la prévention de la délinquance,

- Conseil Départemental,

- Mission Locale,

- Associations qui ceuvrent dans les champs de I'éducation, de la prévention, de la
mediation sociale, du sport, de la santé et de la parentalité,

- Conseils Citoyens

- Bailleurs sociaux

VII - LE FINANCEMENT

Afin de mettre en ceuvre une politique globale de prévention de la radicalisation, il
convient de veiller & une répartition des crédits existants entre les différents niveaux
d'intervention.

Le FIPD :
Le Fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD) est doté depuis
2015 d'une enveloppe dédiée a la prévention de la radicalisation. Les préfets de
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département disposent d'une délégation de ce fonds pour financer les actions
engagées par leurs cellules départementales visant & 'accompagnement des jeunes
et des familles concernés. Les communes et les associations qui portent des actions
de prise en charge de ces situations sont éligibles au FIPD, dés lors qu'elles se
situent principalement dans le champ de la prévention secondaire. Il appartient au
Préfet d'arréter la programmation des crédits qui lui sont délégués.

Les crédits de la politique de la ville :

Les crédits de la politique de la ville peuvent &tre mobilisés dans le cadre de la mise
en ceuvre du plan d'actions de prévention primaire (circulaire du 21 janvier 2016 du
Ministre de la Ville, de la jeunesse et des sports sur les orientations de la politique de
la ville 2016).

Les crédi I’Etat dits de « i mmun » :

Les autres crédits de droit commun peuvent étre sollicités dans le champ de la
prévention.

Les its des collectivit itoriales :
Les collectivités territoriales, signataires des contrats de ville, ont vocation a
cofinancer les actions inscrites dans le plan d'actions dés lors gu'elles entrent dans
leur champ de compétences.

Les autres crédits mobilisables :

Les crédits de la CAF pourront notamment étre mobilisés en matiére de soutien a la
parentalité, de méme que ceux des ARS dans le cadre des prises en charges
psychologiques.

VIII — L’évaluation du dispositif préventif

Il appartient de convenir avec I'ensemble des partenaires les indicateurs d'évaluation
et d’'impact du dispositif préventif.

L'évaluation sera présentée a la fois en assemblée pléniére du Conseil Local de
Sécurité et de Prévention de la Délinquance et en comité de pilotage du contrat de
ville.

Plusieurs indicateurs pourront étre retenus :

- Le nombre de personnes formées localement pour détecter les signaux
faibles,

- L'ajustement du plan d'actions de prévention primaire au regard des constats
poses sur le territoire,

- La capacité de mobilisation du groupe opérationnel a des demandes
d'accompagnement formulées par le comité départementale en complément
du suivi mis en ceuvre,

- Le nombre d'acteurs mobilisés dans le champ éducatif, social, psychologique.
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Calendrier :
20 septembre : réunion de présentation du plan de prévention de la radicalisation

12 octobre : réunion du groupe opérationnel : échanges sur le diagnostic, co-
élaboration du plan

Novembre : validation du plan
Novembre/décembre : délibération en conseil municipal en conseil municipal

... . validation en COPIL du contrat de ville





