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COMMUNE DE SAINT-JOSEPH

_EXTRAIT DU PROCES-VERBAL
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

SEANCE DU 22 SEPTEMBRE 2020

DELIBERATION N° :
DCM_200922 025

OBJET : Actualisation du guide des
procedures d'achat public de Ila
commune de Saint-Joseph

NOTA : Le Maire certifie que le compte
rendu de cette délibération a &té affiché
a la porte de la Mairie, le :

06 0CT 200
Nombre des conseillers en exercice ; 39
Présents 33
Procuration o 3
Votants 36
Abstention B E_l

Le Maire

[ z_P _)c_(a;\uu;

L'an deux mille vingt , le vingt deux septembre a 17h40,
le conseil municipal, diment convoque, s'est réuni en
session ordinaire, au lieu habituel de ses seances, sous
la présidence de Patrick LEBRETON — Maire

Présenis

LEBRETON Patrick ; LANDRY Christian ; MUSSARD
Rose-Andrée ; MOREL Harry Claude ; LEJOYEUX
Marie Andrée :; VIENNE Axel : K/BIDI Emeline :

MUSSARD Harry ; LEBON David ; COURTOIS Lucette ;
D'JAFFAR M'ZE Mohamed ; LEVENEUR-BAUSSILLON
Inelda : LEBON Guy ; FULBERT-GERARD Gilberte ;
KERBIDI Gérald ; HOAREAU Emile ; JAVELLE Blanche
Reine ; NAZE Jean Denis ; BATIFOULIER Jocelyne :
MUSSARD Laurent ; DAMOUR Colette ; AUDIT
Clency ; COLLET Vanessa ; CADET Maria ; HUET
Jocelyn ; GEORGET Marilyne ; LEICHNIG Stéphanie ;
HOAREAU Sylvain ; HUET Mathieu ; FRANCOMME
Melanie ; BENARD Clairette Fabienne ; GUEZELLO Alin
; K/BIDI Virginie

Absents — Représentés

HUET Henri Claude représenté(e) par VIENNE Axel
MOREL Manuela représenté(e) par LANDRY Christian
NASSER Haifa représente(e) par BENARD Clairette
Fabienne

Absenis
HUET Marie-Josée ; DAMOUR Jean Fred ;
Louis Jeannot

Il a été procédé, conformément a l'article L.2121-15 du
Code général des collectivités territoriales, a I'élection
d'un secrétaire pris au sein du conseil.

Madame LEJOYEUX Marie Andree, 4éme adjointe, a été
désignée 4 l'unanimité des suffrages exprimés pour
remplir ces fonctions qu'elle a acceptées.

LEBON
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Séance du 2Z septembre 2020
DELIBERATION N® : DCM_200922_025
e OBJET :

VILLE DE Actualisation du guide des

SAINT—JOSEPH procédures d'achat public de la

commune de Saint-Joseph

NOTE EXPLICATIVE DE SYNTHESE

Le Président de séance expose :

¢ Vu l'article L.2122-22-4 du Code général des collectivités territoriales :

*  Vu l'ordonnance n°2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du Code
de la commande publique ;

* Vu le decret n"2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du Code
de la commande publique ;

*  Vu le décret n°2019-1344 du 12 décembre 2019 modifiant certaines dispositions du Code
de la commande publique relatives aux seuils et aux avances :

*  Vu l'arrété du 12 février 2020 fixant un modeéle d'avis pour la passation des marchés
publics repondant a un besoin d'une valeur estimée entre 90 000 € hors taxes et les seuils
de procédure formalisée ;

«  Vu l'avis du ministére de I'économie et des finances du 10 décembre 2019, relatif aux seuils
de procédure et 3 la liste des autorités publiques centrales en droit de la commande
publique (JORF n°0286 du 10/12/19).

Par délibération n°8 du 15 octobre 2012, le conseil municipal a approuvé |'actualisation du « Guide
des procedures adaptées d'achat public » de la commune de Saint-Joseph.

Suite a la publication de I'ordonnance n°2015-889 du 23 juillet 2015 et du décret n°2016-360 du 25
mars 2016 relatifs aux marchés publics, ce guide a précédemment fait |'objet d'une adaptation.

Le 1% avril 2019, le Code de la commande publiqgue (CCP) est entré en vigueur suite a la
publication de l'ordonnance du 26 novembre 2018 et du décret du 3 décembre 2018 susvisés. ||
est venu compiler un ensemble de textes législatifs et réglementaires régissant le droit de la
commande publique, notamment en ce qui concerne les marchés publics.

Il dispose notamment que pour les marchés dont le montant estimé se situe au dessus des seuils
communautaires (depuis le 1% janvier 2020 : 214 000 euros HT pour les fournitures et services
et 5 350 000 euros HT pour les travaux), une procédure formalisée, définie a l'article L.2124-1 et
suivants du CCP (appe/ d'offres, procédure avec négociation, etc.), doit étre mise en ceuvre.

Toutefois, par delibération en date du 27 novembre 2009, la Collectivité a choisi de fixer 2
2 500 000 euros HT le seuil a partir duquel une procédure formalisée est mise en cauvre pour la
passation de ses marchés de travaux.

En dessous de ces sellils, une procédure adaptée (art. L.2123-1 du CCP) peut étre mise en ceuvre
et la Collectivité définit alors librement les modalités de passation des marchés concernés, dans
le respect des principes fondamentaux de la commande publique.

De plus, l'acheteur public peut désormais passer un marché public sans publicité ni mise
en concurrence préalables en dessous de 40 000 euros HT (art. R.2122-8 du CCP).
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satisfaire, 'acheteur doit veiller a choisir une offre pertinente, a faire une bonne utilisation des
deniers publics et a ne pas contracter systématiquement avec un méme opérateur économique
lorsqu'il existe une pluralité d'offres susceptibles de répondre au besoin.

Par ailleurs, le CCP, en son chapitre Il « Communication et échanges d'informations », consacre
notamment la dématérialisation de tous les échanges liés aux procédures de passation relatives
aux marchés d'un montant de 40 000 euros HT et plus.

La collectivité s'est donc organisée en vue de permettre, notamment via des services référents,
un acces au profil d'acheteur a I'ensemble des procédures concernées.

Enfin, le CCP (art. R.2196-1) impose désormais a l'acheteur, d'offrir sur son profil d'acheteur
un acces libre, direct et complet aux données essentielles des marchés répondant a un besoin
dont la valeur est égale ou supérieure a 40 000 euros HT. Ces données portent sur la procédure

de passation du marche, le contenu du contrat et 'exécution du marché notamment et lorsqu'il y a
lieu sur sa modification.

Afin de sécuriser au mieux les procédures applicables aux marchés de la commune de Saint-
Joseph, il convient done d'actualiser comme suit le guide des procédures d'achat public :

1) LES PROCEDURES PREVUES PAR L'ACTUEL GUIDE :

Le guide actuel prévoit les dispositions suivantes, en ce qui concerne les points essentiels,
pour les achats de fournitures, de services ou de travaux :

= Pour les achats d'un montant inférieur a 25 000 € HT par an :

Sollicitation directe d'un opérateur économique compétent, avec toutefois le conseil

de mettre en concurrence au moins trois prestataires, dans un souci de bonne gestion
des deniers publics.

= Pour les achats d'un montant compris entre 25 000 et 89 999 € HT par an :
Procédure simplifiée, comprenant notamment :

La publication d'une information succincte dans un journal d'annonces légales renvoyant au
profil d'acheteur (site internet) de la collectivité.

La publication et mise en ligne, sur le profil d'acheteur, d'un avis de marché complet et du
dossier de consultation succinct (reglement de consultation, cahier des charges réduit, ...).

Un délai raisonnable (de 10 a 30 jours francs) est laissé aux candidats pour la remise des
offres.

Une negociation peut étre organisée le cas échéant et le Maire choisit I'offre €conomiquement
la plus avantageuse en fonction des critéres pondérés annoncés.

= Pour les achats d'un montant compris entre de 90 000 € HT et le seuil communautaire
par an en ce qui concerne les fournitures et services ou le seuil de 2 500 000 € HT par
opération en ce gui concerne les travaux :

Formalisme intermédiaire, comprenant notamment :

La redaction d'un dossier de consultation des entreprises (DCE) complet (réglement de
consultation, acte d'engagement, CCAF, CCTP ou CCP, plans, piéces financieres, etc...) ;

La publication d'un avis d'appel public a la concurrence (AAPC) au bulletin officiel des
annonces marchés publics (BOAMP) ainsi que sur le profil d'acheteur ;

La publication dans au moins une presse quotidienne régionale d'un avis de publicité
supplémentaire, succinct, indiquant expressément les références du BOAMP et du profil
d'acheteur (site internet) sur lesquels la parution de 'AAPC a été effectuée ;
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compris entre 20 et 40 jours francs est laissé aux candidats pour la remise exclusivement
dematerialisee de leurs offres :

Le Maire engage ou conduit, le cas échéant, les négociations et choisit, aprés classement des

offres et avis de la commission ad hoc, |'offre économiguement la plus avantageuse en
fonction des critéres de jugement pondérés et annoncés ;

La publication d'un avis d'intention de conclure ou "ex ante volontaire” au journal officiel
de l'union européenne (JOUE) ;

La transmission au contréle de la légalité d'une deécision d'attribution des contrats
d'un montant inférieur a 200 000 € HT (l'obligation de transmission des piéces du conirat
lui méme ne concernant que les marchés d'un montant supérieur ou eégal a 200 000 € HT).

= Pour les achats d'un montant supérieur au seuil communautaire (200 000 € HT) par an

en ce qui_concerne les fournifures et services oule seuil de 2500000 € HT par
opération en ce qui concerne les travaux :

Procédures formalisées, telles que définies par la réglementation (appel d'offres, etc.).

2) L'ACTUALISATION SUIVANTE PEUT ETRE APPORTEE AU GUIDE ACTUEL :

=» Pour les achats d'un montant inférieur a 40 000 € HT par an :
Sollicitation directe (au moins 3 devis fortement recommandés), comprenant notamment :

La sollicitation directe d'un devis aupres d'un opérateur économique compétent avec
l'incitation forte, lorsque cela est possible et pertinent, de mettre en concurrence au moins
trois prestataires dans un souci de bonne gestion des deniers publics.

La rédaction d'un courrier de demande de devis et d'une lettre de commande, décrivant
la nature et I'étendue du besoin a satisfaire ainsi que le projet de contrat.

Les garanties suivantes, destinées a respecter les principes fondamentaux de la commande
publique, devront étre respectées dans le cadre de la mise en ceuvre de cette procédure :

+ choisir une offre répondant de maniére pertinente au besoin ;
* faire une bonne utilisation des deniers publics ;

* ne pas contracter systématiquement avec un méme prestataire, lorsqu'il existe une pluralité
d'offres potentielles, susceptibles de répondre au besoin.

Le Maire signe la lettre de commande relative a I'offre économiquement la plus avantageuse.

= Pour les achats d'un montant compris entre 40 000 et 89 999 € HT par an:
Formalisme simplifiée, comprenant notamment :
La signature par le Maire d'une fiche de décision de marché.

La publication d'un avis d'information succinct dans un journal d'annonces |égales renvoyant
au profil d'acheteur (sile internet).

La publication, sur le profil d'acheteur, de 'avis de marché complet et d'un dossier succinct
de consultation des entreprises (reglement de consultation, cahier des charges réduit, ...).

La dématérialisation, via le profil d'acheteur, de tous les échanges liés a |la procédure.

Un délai minimum compris entre 10 a 20 jours francs est laissé aux candidats pour la remise
des candidatures et des offres.

Aprés négociation le cas echéant et suite au rapport d'analyse qu'il signe, le Maire classe les
offres regues et choisit celle qui est économiquement la plus avantageuse auregard des
critéres de jugement pondérés préalablement annoncés.

La publication des données essentielles sur le profil d'acheteur.
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(214 000_€HT) par an en ce qui concerne les fournitures ef services ou le seuil
de 2 500 000 € HT par opération en ce qui concerne les travaux :

Formalisme intermédiaire, comprenant notamment :
La signature, par le Maire, d'une fiche de décision de marché.

La rédaction d'un dossier de consultation des entreprises (DCE) complet (réglement
de consultation (RC), acte d'engagement, CCAF, CCTF, plans, piéces financiéres, etc.).

La publication d'un avis dappel public & la concurrence (AAPC), au bulletin officiel
des annonces marchés publics (BOAMP) ainsi que sur le profil d'acheteur (site internet).

La mise en ligne du DCE sur le profil d'acheteur, avec dématérialisation de tous les échanges
liés a la procédure.

La publication dans un journal d'annonces légales (JAL) d'un avis de publicité supplémentaire

succinct indiquant expressément les références du BOAMP et du profil d'acheteur sur
lesquels la publication de I'AAPC et du DCE sont effectués.

Un délai minimum compris entre 15 et 25 jours francs est laissé aux candidats pour la remise
dématérialisée des candidatures et des offres.

Le Maire engage ou conduit, le cas échéant, les négociations.
Il choisit, apreés avis de la commission ad hoc, I'offre économiquement la plus avantageuse
au regard des critéres de jugement pondérés préalablement annoncés au RC.

Pour les marchés d'un montant compris entre 90 000 et 214 000 euros HT, transmission au
contréle de |égalité d'une décision d'attribution puis signature des pieces du marché par le
Maire.

Pour les marchés de travaux d'un montant compris entre 214 000 et 2 500 000 euros HT,
transmission au contréle de légalité du rapport de présentation accompagné des piéces
du marché signés par le Maire.

La publication, aprés notification du marché, d'un avis d'attribution au journal officiel de I'union
européenne (JOUE).

La publication des données essentielles sur le profil d'acheteur.
= Pour les achats d'un montant supérieur au seuil communautaire (214 000 € HT) par an

en ce qui concerne les fournitures et services ou le seuil interne de 2 500 000 € HT par
opération en ce qui concerne les fravaux :

Procédures formalisées, telles que prévues a l'article L.2124-1 du CCP (appel d'offres,
procédure avec négociation, ...), comprenant notamment :

La signature, par le Maire, d'une fiche de décision de marché.

La rédaction d'un dossier de consultation des entreprises (DCE) complet (reglement
de consultation (RC), acte d'engagement, CCAF, CCTF, plans, piéces financiéres, efc.).

La publication d'un avis d'appel public a la concurrence (AAPC) au JOUE, au BOAMP ainsi
que sur le profil d'acheteur (site internet).

La publication dans un JAL d'un avis succinct de publicité supplémentaire indiquant
expressément les références du JOUE, du BOAMP et de |'adresse du profil d'acheteur sur
lesquels la publication de IAAPC et du DCE sont effectués.

La mise en ligne du DCE sur le profil d'acheteur, avec dématérialisation des échanges liés
a la procédure.

Un délai de remise des candidatures et des offres conforme au CCP.

La commission d'appel d'offres classe, aprés analyse, les offres recues et choisit I'offre
économiquement la plus avantageuse au regard des critéres de jugement pondérés
préalablement annoncés au RC.

Le Maire signe les piéces du marché et |le rapport de présentation (art. R.2184-1 et suivants
du CCP) avant leur transmission au contrble de |égalité.
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La publication des données essentielles sur le profil d'acheteur.

Il est toutefois rappelé que les seuils communautaires susvisés, pour la mise en ceuvre des
procédures formalisées, font régulierement l'objet d'une actualisation par la Commission
Européenne afin tenir compte de la fluctuation des cours monétaires. Ces évolutions seront
intégrées de maniére automatique au Guide des procédures adaptées d'achat public, dés leur
parution au Journal Officiel de la République Francaise.

Le détail des difféerentes procédures ainsi modifiées figure au « Guide des procédures d'achat
public » de la commune de Saint-Joseph, joint en annexe a la présente note de synthese,

Il est donc demandé au conseil municipal :

« d'approuver l'actualisation du « Guide des procédures d'achat public » tel qu'il est annexé ;

« d'approuver l'intégration automatique de chaque évolution de la réglementation en matiére
de marchés publics dés leur parution au Journal Officiel de la République Francaise,
au « Guide des procédures d'achat public » ;

« d'autoriser le Maire a signer tout document ou piéce se rapportant a cette affaire.

Le conseil municipal est invité & en délibérer.

Aprés avoir entendu l'exposé du rapporteur,
Vu l'article L.2122-22-4 du Code général des collectivités territoriales,

Vu lordonnance n°2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du Code
de la commande publique,

Vu le décret n°2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du Code
de la commande publique,

Vu le décret n°2019-1344 du 12 décembre 2019 modifiant certaines dispositions du Code de la
commande publique relatives aux seuils et aux avances,

Vu l'arrété du 12 février 2020 fixant un modéle d'avis pour la passation des marchés publics

répondant & un besoin d'une valeur estimée entre 90 000 € hors taxes et les seuils de procédure
formalisée,

Vu l'avis du ministére de I'économie et des finances du 10 décembre 2019, relatif aux seuils de
procédure et a la liste des autorités publiques centrales en droit de la commande publique (JORF
n°0286 du 10/12/19),

Vu la delibération du conseil municipal n°8 du 15 octobre 2012 relative a l'approbation de
I'actualisation du « Guide des procédures adaptées d'achat public » de la commune de Saint-
Joseph,

Vu la note explicative de synthése n°25,
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Le conseil municipal, apres en avoir délibéré, a I'unanimité des suffrages exprimés :

Présents : 33
Représentés : 3

Article 17 .-

Article 2.-

Article 3.-

Article 4.-

Pour : 36

Abstentions : 0

Contre : 0

APPROUVE l'actualisation du « Guide des procédures d'achat public » tel qu'il
est annexé a la présente délibération.

APPROUVE lintégration automatique de chaque évolution de Ia
réglementation en matiére de marchés publics dés leur parution au Journal

Officiel de la République Francaise, au « Guide des procédures d'achat
public ».

AUTORISE le Maire a signer tout document ou piéce se rapportant a cette
affaire.

La présente délibération peut faire 'objet d'un recours pour excés de pouvoir
devant le Tribunal Administratif de Saint Denis de la Réunion dans un délai de

deux mois a compter de sa publication et de sa réception par le représentant
de |'Etat.

Du:

Acte rendu exécutoire Pour extrait certifié conforme,
par transmission en Préfecture le : Le Maire / [_(i ; FDL_LZ S
Et publication ou notification
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